Ha scritto il giornalista Guido
Compagna a margine della pri-

ma giornata del nostro conve-

gno che dalle risposte che sareb-
bero venute nelle sessioni eco-
nomiche sarebbe stato possibile
«capire quanto & coerente e
quanto invece ¢ velleitaria 'am-
bizione riformista del PSI a go-
vernare il cambiamentos.

Non avevamo, naturalmente,
bisogno di questo esame di ma-
turitd. Abbiamo da tempo smes-
so i calzoni corti. !

1l nostro riformismo viene da
lontano. La nostra linea si basa

sulle riflessioni del passato; che”

cosi bene ci sono state ricordate
qui, per quanto riguarda i primi
trentacinque anni della nostra
storia, da Gaetano Arfe, conrife-
rimento alla sofferta esperienza
di Filippo Turati. Per quanto ri-
guarda i trentacinque dal dopo-
guerra ad oggi, abbjamo avuto
modo diriflettere sulle esperien-
ze che i piti anziani di noi hanno
vissuto da protagonisti fin dagli
inizi, e che gli altri, delle genera-
zioni successive, intervenuti ne-
gli anni del «socialismo diffici-
le», hanno raccolto, cammin fa-
cendo, via via in ruoli diversi e
piit impegnati. Quasi tuttii com-
pagni prima ricordati hanno a-

vuto modo di calibrare e verifi-

' care le proprie tesi del riformi-
smo durante il periodo di cen-
tro-sinistra che — considerato
retrospettivamente — risulta
molto migliore diquel che non si
sia voluto dire; hanno avuto mo-
do di confrontario con gli anni
caldi del Sessantotto e del Set-
tantatre e con quelli tiepidi della
solidarieta nazionale. Da tali ri-
flessioni non crediamo di dover
concludere che si peccod di in-
coerenza; caso mai vi furono
peccati di non sufficiente incisi-
vita: se si vuole una parola pe-
sante, sebbene da usarsi nel sen-
so rosselliano di «autocritica,
non demolizione» possiamo dire
che si pecco forse di velleitari-
smo. Forse era velleitaria Iz no-
stra programmazione quin-
quennale, discussa in Parlamen-
to e nel paese; forselo eranoino-
stri quadri contabili dell'opera-
tore pubblico contenutinella re-
lazione previsionale e program-
matica annuale; velleitario, an-

che — dato il quadro istituziona- -

le — il nostro tentativo € messag-
gio di passare dal piano a medio
termine alla prospettiva proget-
tuale decennale (ricordate il
«progetto  80»?). Velleitario il
tentativo di formulare, in un
piano annuale, il programma
degli investimenti_e Ia politica
sociale dei redditi, assieme agli
obiettivi di sviluppo e occupa-

zione. Ma quanto meglio quel di- -

battito che il faticoso e fram-
mentario discutere «a volo bas-
s0», in cui siamo impastoiati, in
Parlamento con la fzgge finan-
ziaria, con un palese scollamen-
torispetto all'attenzione del pae-
se. Quanto meglio quei pro-
grammi che il velleitarismo
complicato delle legge 675 di ri-
conversione industriale e della

legge sulla occupazione giovani- |

le e della normativa urbanistica,
che ha prodotto carte e non ca-
se.

Alcuni, come Benvenuto €
Marianetti, il riformismo, le cui
linee hanno esposto qui, lo han-
no praticato e lo praticano e lo
predicano con ferma coerenza
nelle fabbriche, nelle assem-
blee, nei grandiraduni. Eitenta-
tivi di lapidazione verbale {ci
fermiamo a questa) non sono
valsi a scalfirne l'impostazione.

Ben riformare
¢ ben governare

Reputiamo che per ben rifor-
mare e ben governare il cambia-
mento e reviSionare anche nei
grandi programmi e nei disegni
economici, sociali e finanziari,
cio che il cambiamento impone,
occorre una riforma delle istitu-
zioni. Il problema di una guida
corretta dell’economia, nel bre-
ve e medio termine ¢ — innanzi-
tutto — di riformaistituzionale,

Francesco Forte

‘per avere governi capaci di e-
splicare una azione rapida e
continuativa in rapporto alla
congiunturae all emergéenzaedi
dare certezza agli operatori e ai
lavoratori, alle altre nazioni e a-
gli operatori internazionali, che
ci fanno credito, .

I pilastri programmatici del

~ 'PSlin economia, quali risultano

dalla nostra linea, svolta in mol-
teplici occasioni e sedi i quali e-
mergono da questa assise, che
ha visto tanti qualificati espo-
nenti politici, tecnici e ammini-
strativi intervenire sul program-
ma economico, con contributi

tutti importanti e stimolanti so- .

no quattro: tre consolidati ed
uno pit.recente. :

1) La politica macroecono:
mica e strutturale per lo svilup-
po e loccupazione: revisione,
.ma mantenimento di Keynes,

" nel quadro della governabilita,
della democrazia etficiente ed
efficace e diun mercato dei pro-
dotti e dei fattori reso efficiente
con la politica attivadell'offerta.
Ci pare di dover condividere
quanto afferma il compagno Si-
los Labini, che, per motivi pura-
mente personali, non & potuto

' quiintervenire; la politica keine-
siana di espansione della do-

__manda globale & stata stravolta

mediante 1'assistenzialismo che
¢ cosa diversa e ne rappresenta
semmai la parodia; essa peraltro
non basta; perché V'offerta di la-

voro e di risorse disoccupate di

fatto, sovente, non ha capacita

di espandersi: spontaneamente

per corrispondere alle specifi-
che richieste: -

Vi & dunque da fare due mo-
difiche a Keines, che noi mante-
niamo: occorre la politica attiva
dell’offerta di lavoro, con i-
colare riguardo a giovani,donne
e lavoratori da riqualificare; oc-
corre la politica attiva per lo svi-
luppo del Mezzogiorno, perché
il quadro economico di propul-
sione generale a questo & una
condizione necessaria ma non
sufficiente. Occorre, natural-
mente, una politica dei costi del
lavoro che tenga conto di questa
esigenza di espansione. Comun-
que, reputiamo che I'azione
pubblica per Ja mobilitazione
dell'investimento sia un concet-
to keynesiano essenziale. Da
Keynes non si torna indietro.

Stato e ‘“‘societd
del benessere”

2) La politica del pubblico in-
terverito, in rapporto a un mer-

cato pluralistico. Sulla base del--

1a managerialita e non delle tatti-
che dei padroni del vapore o dei
padroncini di vaporetti di cabo-
taggio, in tale mercato devono
trovare posto, secondo regole
del gioco, imprese di ogni di-
mensione, grandi, medie e pic-
cole artigianali, imprese pubbli-
che e private ¢ cooperative. La
nostra politica attiva dell'offerta
nell'industria, nell’agricoltura
nei servizi si pud sintetizzare in
tre concetti gid espressi al con-
vegno nazionale dell'occupazio-

ne e qui approfonditi: a) Politica .

“*per fattori, in cui hanno priorita
i fattori energia, progresso tec-
nglogico, ecologia, trasporti e

' comunicazioni, grandi infra-
strutture ma ¢& considerato an-
che il fattore denaro affinché
tutti possano usufruirne a con-
dizioni ragionevoli; b) Poltica
per sbocchi, cioé domande spe-
cifiche che attivano grandi bloc-
chi di industria, come il pro-
gramma di commutazione elet-
tronica nella telefonia e quello
degli impianti energetici; c) Poli-
tica per progetti, che investe
problemi ed aree specifiche e
che — soprattutto nel Sud e in
certe zone e settori di riconver-
sione (che molte volte coinvol-
%ono il Sud) — & di importanza
ondamentale e in cui vorrem-
mo un maggiore impegno delle
societa di riconversione € delle
finanziarie regionali, in luogo
del palleggio diimprese dissesta-
te dal settore pubblico a quello
privato e viceversa.
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'3) La politica dello stato del
benessere inteso come «societa
del benessere» liberata dalle due
mani deformanti dell’assisten-
zialismo e del paternalismo, os-
sia come tutela sociale pubblica
non’ burocratica ed etficiente,
con opportuni criteri di respon-
sabilizzazione e di accertamento
del bisogno, onde evitare redi-
-stribuzioni alla rovescia, in rap-
porto alle quattro grandi priori-
ta allocative: previdenza pensio-
nistica (affiancata da forme di
sviluppo del risparmio persona-
le e collettivo integrativo per la
veécchia); sanita :gr ambiente; i-
struzione; casa. Dallo stato del
benessere non si torna indietro;
occorre bensi una scala di prio-
ritd, per quanto riguarda la redi-
stribuzione statale, in rapporto
al tema delle poverta vecchie ¢

nuove. Per il resto, la sicurezza

sociale dello stato del benessere
comporta per noi, la solidarieta
generale mediante contributi
che, per ogni grande gruppo so-
ciale — lavoratori dipendenti
delle imprese, coldiretti, artigia-
ni, commercianti, pubblico im-
piego, ceti professionali — cor-
rispondano alle prestazioni, sal-
vo quando si riscontrino — ap-
punto — «povertan, che giustifi-
cano l'erogazione di un «fondo
socialer, il cui flusso predeter-
minato va, peraltro, garantito,
Quello che non si pud fare
non lo si faccia; quello che si de-
cide di fare, si deve farlo. Nello
stato come in una famiglia seria,
la quale — per comperare il TV
o l'automobile — non emette

cambiali che vanno in protesto. -

Importanza
del pluralismo

Vi e da costruire, per sblocca-
re la spirale equo canone — al-
loggi scarsi per i nuovi venuti,
ma anche di rivedere i vincoli e
le condotte. Un dato fariflettere.

' Secondo le cifre ufficiali ISTAT
basate sulle notizie ufficiali dei
comuni si sono costruite nel de-
cennio due milioni di nuove abi-
fazioni menire il censimento
mostra che esse sono ben quat-
tro milioni al netto di quelle de-
molite, sicché si sono costruite
cinque milioni di  abitazioni
complessive. Vi & anche da do-
:mandarsi dove siano finiti, nelle
statistiche del prodotto naziona-
le, se ci sono, i 120 mila miliardi
di lire di valore di tali abitazioni,
a prezzi attuali. E dove & andato
a finire il flusso di reddito che, a
tassi di equo canone, corrispon-
de, per taliabitazioni aggiuntive,
rispetto a quelle rilevate nel cen-
simento alla spettabile cifra di 4
mila miliardidilire correnti.

Nel campo dellistruzione e
dei beni culturali noi riteniamo
‘importante il pluralismo, ma an-
che la professionalita delle isti-
tuzioni e delle persone; e il lega-
me con la realta dell’economia
che cambia. ‘

Aldi fuori delle grandi priori-
ta di spesa dello stato del benes-
sere che caratterizzano il consu-
mo, anche negli aspetti riflessi,
noi reputiamo che si debbano e-
strinsecare le scelte individualie
di liberi gruppi dei cittadini, del-
le persone, come consumatori.
Non ci yergognamo del consu-
mo come fine del sistema econo-
mico, anche se il fine prioritario
¢ quello dell’'occupazione, biso-
gna considerare che il salario
serve per i bisogni della vita.
Non ci vergognamo della pro-
prietd privata dell’abitazione e
dei beni durevoli, utili per af-
francare dalle schiavitu di certi
lavori domestici. Non crediamo
nell'austerita, ma «nei diritti del
consumatore».

4) La politica della democra-
zia industriale e dei servizi. Essa
~omporta lo statuto dei diritti e
aei doveri dei lavoratori, com-
porta la crescita dei quadri in-
termedi, la crescita delle profes-
sionalitd di ogni natura, lo svi-
luppo effettivo dell'esercizio
delle autonomie sindacali, me-
diante autentiche elezioni, la tu-
tela del diritto delle impresea fa-
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re l'imprenditore: e mi riferisco
non solo al delicato tema sinda-

cale, ma anche ai doveri dello

Stato, specie verso le piccole e
medie imprese, che non sono tu-
telate da gruppi potenti.

Non crediamo che queste po-
litiche, che abbiamo annunziato
dapprima nella conferenza sul-
Voccupazione e poiripresa € svi-
luppata in questa assise, siano i-
nattuali. Al contrario esse sono
fondamentali.

Non andiamo alla ricerca di
terze vie estranee,

La coerenza dei comporta-
menti che noi perseguiamo
comporta, come abbiamo detto,
innanzitutto modifiche istituzio-
nali coraggiose, che qui non
menzioniamo, perché sono state
ampiamente discusse, compor-
ta anche modifiche nella prassi,
come ad esempio, nella discus-
sione della legge finanziaria, che
oggi viene anteposta alla legge di
bilancio, mentre sarebbe piu lo-
gico venisse posposta all'appro-
vazione del bilancio a legislazio-
ne invariata, per evitare l'eserci-
zio provvisorio.

In ogni caso ci sembra da di-
stinguere un programma di
maggior respiro, possibile con
un rilevante cambiamento poli-
tico e un impegnativo disegno di
modifiche istituzionali; ed un

rogramma minimo, che & quel-

o possibile ed agibile nel quadro

presente, e di cui cerchiamo di
valorizzare tutte le possibilita.

Proprio perché noi siamo a
favore di un contenimento del
costo del denaro, riteniamo che
vada contenuto il volume del di-,
savanzo pubblico. Per questo
abbiamo votato nuove imposte,
anche impopolari, a volte, e a
volte da noi giudicate non op-
portune di per sé, come la sovra-
tassazione dei depositi bancari,
Per questo riteniamo di dover
sfuggire alla sirena per cui «tan-
to vale modificare questo tetto,
visto che & elastico, che le cifre
reali del disavanzo sono maggio-

T'in,

Ma il problema del costo del
denaro non consiste solo nello
scarto dei nostri tassi di interes-
se rispetto al tasso di inflazione,
che sié determinato e chein par-
te & stato corretto e su cui la no-
stra attenzione si mantiene.
Consiste pure nello scarto tra in-
teressi attivi e passivi, che inIta-
liaealivelli di primato.L'altroa-
spetto ¢ l'attivazione della con-
correnza e la managerialita del-
le banche: cid che comporta pa-
rificazione nei diritti, ma anche
nei doveri, stabilendo principi

come il comitato di sorveglianza .

elacertificazione delbilancioda
parte di organi effettivamente
indipendenti.

Per Pobiettivo
deloccupazione

Uno dei cardini del nostro
programma ¢ costituito dalle
politiche attive dell'offerta dila-
voro e della flessibilita del mer-
catodellavaro. Osserviamoida-
ti. Abbiamo una percentuale di
disoccupazione alta, ma non piu

‘alta di altri paesi (lavoro non uf-

ficiale a parte). Ma abbiamo tas-
si anormalmente alti di disoccu-
pazione giovanile e di disoccu-
pazione femminile. Questo qua-

dro dell'Ttalia si spiegaconle at- &

tuali politiche, basate essenzial-

mente sul garantismo assisten- [

zialista e improduttivo della cas-
sa integrazione, costata oltre
duemila miliardi (anche per a-
busi imprenditoriali) nel 1981,
con una ?rospettiva ad analoga
spesa nel 1982; sui salvataggi
mediante le imprese pubbliche;

su un sistema di assunzione e di §
promozioni che privilegia 'an- &

zianita di posto e di precariato,

ome titolo per avere lasistema- #
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professionale non é finalizzata
in misura sufficiente.

Noi reiteriamo la sollecitazio-
ne all'attuazione dell’Agenzia

del Lavoro, che pud servire asu-

perare le attuali carenze e rigidi- -

ta, cominciando, sperimental-
mente, da due regioni sottosvi-
luppate del Mezzogiorno, quali
Campania e Calabria e da due
regioni industriali mature in cri-
si di riconversione come Lom-
bardia e Piemonte, e dalle altre
regioni che intendono candidar-
si per l'iniziativa. Ma sollecitia-
mo anche coraggiose madifiche
anche sperimentali e riflessioni
sulle norme e sui contratti di la-
voro e sulle assunzioni, perché
ci sembra che la politica dell'of-
ferta di lavoro abbia bisogno di
incentivazioni diverse e di mﬁﬁ
giori premi delle professionali-
ta, onde evitare un’'emarginazio-
ne di coloro che hanno — per
vari motivi, cronologici, sociolo-
gici, casuali — minore facolta di
accesso alle occupazioni. Questo
anche per fare una risposta in
chiave positiva all'imponente
fenomeno di economia paralie-
la che si & sviluppato in Italia.
Sosteniamo una riforma del-
la struttura del salario, fondata
su criteri che rivalutino la pro-
fessionalita e premino la re-
sponsabilita, su criteri che rico-
noscano e incentivino il ruolo
dei quadri intermedi € dellé spe-
cializzazioni, insieme all'opera
di riqualificazione e riaddestra-
mento professionale, a cura del-
'azienda (e ove occorra della
. collettivita) indispensabile per le
industrie di servizi in questa era
di rapido cambiamento tecnolo-
gico,
Per quantoriguarda le grandi
. linee della riforma del salario ci
sembra da propugnare I'impo-
stazione che & prevalente nel
sindacato, a livello di elabora-
zione di principio, anche se poi
non @& accolta in certe prassi
massimalistiche tipo «la scala
non si toccar ed altre «intangibi-
lita», -
Dunque: retribuzione mini-
ma garantita anche con indiciz-

zazione; differenziale perla pro-

fessionalita; differenziale per la
produttivitd.

Ma ci preme;sottolineare che
non reputiamo che questo siste-
ma debba essere rigidamente
precostituito: occorre dare spa-
zio alle contrattazioni periferi-

che e a quelle caso per caso. Re-

putiamo che Y'alternativa «sala-
rio reale zero»-«salario che cre-
sce di ics perché la produttivita
cresce anche essa di ics oppure
perché questa cresce di ics piu i-
‘psilon» & una falsa alternativa.
:La produttivita non & una varia-
{bile indipendente, ma dipende
da come si lavora e da quanto
.successo si ha,
Riteniamo, peraltro, che a
'questa nuova impostazione del
salario debba concorrere la
chiarezza dei bilanci, la profes-
sionalita sindacale, una linea co-
struttiva degli imprenditori. Fra
duri, ho scritto di recente — ¢ lo

GOVERNARE IL CAMBIAMENTO

Quattro pilastri programmatici
per Peconomia italiana

vo%lio ribadire — a proposito
del nesso fra monetarismo e ri-
vendicazionismo massimalistae
oltranzista, ci si.intende sempre.
Aggiungo, da certi i e com-
menti concatenati che appare,
persino esservi un «richiamo
della forestas, E non lo dico per-
ché siamo nell'anno darwinia-
no, in cui si riflette sulle tappe e
sui -balzi dell’evoluzione e dell’
involuzione,

Va condannato il settarismo
che sta «nella chiusa e dogmati-
ca convinzione di determinate
ali del movimento sindacale se-
condo cui si potrebbe contem-
poraneamente, in questa fase,
opporsi ai licenziamenti, volere
consistenti investimenti, pre-
sentare piattaforme con costi e-

' conomici ragguardevoli, batter-

si sul fronte degli orari, tenere

-sul fronte delle liquidazioni».

Vi & da riflettere su questa
frase, che & stata pronunziata al-
1a vigilia dello sciopero odierno
da un autorevole sindacalista
della CISL. Ci auguriamo che
questo sia uno sciopero costrut-
tivo, anche se & pur sempre — lo
diciamo con chiarezza — per
sua natura uno sciopero politi-
co. ] | =

Nel governo vi sono vari mi-
nistri € vi & un presidente del
Consiglio laico, che non sembra
manifestare predilezioni mone-
taristiche e sembra ansioso di
svolgere il discorso con le parti
sociali. Sul piatto delle trattative
sociali, & stato anche posto, con

forza, il tema della «draga fisca-

le», Ci sembra che questo sia un
elemento di estrema importan-
za per la manovra del costo del
lavoro per lI'anno 1982 e nella
impostazione generale.
Riteniamo, non avendo ri-
sparmiato le critiche a certi mi-
nistri di questo governo, che sia
giusto dare a Cesare cid che e di
Cesare eriflettere sulla differen-
za tra la «frenatas del 1981 e

quella dell’epoca della solidarie- *

ta nazionale, in cui il prodotto
nazionale regredi di piu di due
punti e gli investimenti crollaro-
no.

Sappiamo che vi & un nesso
frainvestimentoe capacitadelle
imprese di investire e vogliamo
questa capacita di investire, in
tutti i settori, anche quelli matu-
ri in cui, come ha osservato il
com, o Babbini, operiamo
cosl bene. Vogliamo cid per il
nostro grande obiettivo, quello

dell'occupazione, da cui tuttigli -

aliri dipendono e a cui tuttiglial-
tri conseguono, perché la piena
occupazione non & solo un obiet-
tivo economico, ¢ una difficile
ma essenziale scelta di civilta.

Ci sia consentito, a sintesi del-
la presentazione del dibattito o-
dierno sulla nostra linea dirifor-
mismo economico per gli anni
'80, una parafrasi in positivo del
messaggio del poeta deghi Ossi di
Seppia: Non chiederci la formu-
la / che mondi possa aprirti / si
qualche ferma sillaba verde co-
me un ramo / Questo intanto
oggi possiam dirti: / cio che noi
siamo / cio che noi vogliamo.

Franco Boiardi
Stora.
delle dottrine
politiche

Colonialismo
e imperialismo
1575-1945

zione per fare carriera; nonché

su formule contrattuali rigide
che escludono rapporti come il

contrattoa tempo, il part-time, il @

contratto di formazione e lavo-
ro, i contratti regionali di istru-
zione presso le imprese e presso
le aziende artigiane. L'istruzione
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